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Zusammenfassung

Die zentrale Aussage der fach-politischen Stellungnahme des Frauennetzwerks zur
Arbeitssituation e.V. lautet, dass der Wandel des Geschlechterverhaltnisses fur die
Entwicklung gesamtwirtschaftlicher GréBen, wie Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit,
eine wesentliche Rolle spielt. Dazu zitieren wir die Professorin flr
Volkswirtschaftslehre mit dem Schwerpunkt Geschlechterforschung Ulla Knapp:
DAllein durch Anderungen des Erwerbsverhaltens deutscher Frauen ist das
Erwerbsangebot in der BRD (friheres Bundesgebiet) zwischen 1970 und 1995 um
ca. 2,7 Mio. Personen angestiegen. Damit hat sich aber nicht nur die Zahl der
Arbeitssuchenden, sondern 0 vermittelt Uber Einkommenssteigerungen und
Substitution von Haushaltsproduktion I auch die Zahl der Arbeitsplatze erhdht. Far
die BRD-West durfte dieser durch den Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit induzierte
Beschaftigungseffekt im Zeitraum 1970-1995 bei etwa einer Million Arbeitsplatzen
(incl. Haushaltshilfen) gelegen haben.n

Aus diesen Analysen resultiert der oberste handlungsleitende Gedanke der
Gesamtkonzeption unseres Bildungs- und Beratungszentrums, die Pramisse, dass
Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Sozialpolitik nicht getrennt voneinander zu
betrachten, sondern hier im Ganzen bereichsubergreifend zu agieren und dabei ggf.
weitere relevante Politikfelder 0 insbesondere kommunale Struktur-, Umwelt- und
Familienpolitik 1 mit einzubeziehen sind. Das innovative Profil ergibt sich durch ein
bislang noch nicht zusammen gefasstes Wirken arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitisch
relevanter Aktionsfelder.

Die Strategien fUr nachhaltige Frauenpolitik in Schleswig-Holstein aus unserer Sicht
werden wir unter Kapitel Il aufzeigen. Zusammen fassend kénnen wir an dieser Stelle
bereits sagen, dass neue Formen der Beschaftigung flr Frauen, und hier méchten
wir insbesondere (Selbsthilfe-) Genossenschaften hervorheben, in die
Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik einflielBen sollten. Die Berlcksichtung der
besonderen Belange und Bedarfe von Frauen bei der Ausgestaltung von SGB II-
IntegrationsmaBnahmen ist in diesem Kontext als ein weiterer wichtiger Punkt zu
nennen.

! Ulla Knapp: Beschéftigung und Geschlechterverhéltnis. In: Gender Matters. Feministische Analysen zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik, S. 11-60, Berlin 2002



| Innovative Impulse fiir Frauenpolitik in Schleswig-Holstein
0 Drei zukunftsweisende Themenfelder [

1. Lokale Okonomie

In diesem Kontext befasst sich lokale Okonomie mit dem Ort als Lebens- und
Wirtschaftseinheit mit seinen spezifischen Potenzialen und Bedarfen. Danach sind
Orte: Lebensmittelpunkte einer bestimmten Bevoélkerung (soziale Dimension),
eingebettet in eine bestimmte natirliche Umgebung (6kologische Dimension), sowie
in bestimmte soziokulturelle Traditionen (historisch-kulturelle Dimension). Wenn ihre
endogenen Potenziale erkannt und erschlossen werden sollen, sind sie also nicht als
beliebige Standorte zu betrachten.?

Frauen sind Expertinnen fiir lokale Okonomie. Sie erkennen Bedarfe und verbessern
fir sich und ihre Umgebung die Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen drei
Dimensionen.

2. Migration

Eine weitere Strategie unseres Gesamtkonzeptes basiert auf empirisch belegten
Erkenntnissen der Ethnischen Okonomie. Arbeitskrafte mit Migrationshintergrund
werden zukunftig auf allen Betriebsebenen Positionen besetzen, dieses Potenzial
insbesondere von engagierten, gut ausgebildeten Frauen gilt es auch fir Schleswig-
Holstein fur beide Seiten gewinnbringend nutzbar zu machen.

Haufig kommen die im Herkunftsland erworbenen Kompetenzen von Migrantinnen
nicht zum Zuge, da diese hier formal nicht anerkannt werden und so der Zugang zum
Arbeitsmarkt jenseits von Hilfstatigkeiten versperrt bleibt. Diese strukturellen
Zugangsbarrieren gilt es abzubauen, um die vorhandenen Ressourcen zu nutzen
und unterstutzt durch entsprechende Orientierungs- und
Nachqualifizierungsmaf3nahmen insbesondere Frauen mit Migrationshintergrund den
Zugang zum Arbeitsmarkt zu ermdglichen

Vielfaltiges Erfahrungswissen und ein hohes MafB an Kompetenz auch von
Unternehmerinnen mit Migrationshintergrund muss in die Durchfihrung einflieBen
und wird fur die Zielgruppen unserer fachlichen Leistungen nutzbar gemacht. 40 %
der Grundungen von Migrantinnen tirkischer Herkunft erfolgten bislang aus
Nichterwerbstatigkeit. Als besonders erfolgreich wird die Umsetzung innovativer
Geschéftsideen (z.B. Fahrbarer Mittagstisch fur altere Migrantinnen, Pflege aus dem
Stadtteil von Migrantinnen fur Migrantinnen) gewertet. Schaut man auf die
Altersstruktur dieser Unternehmerinnen in Berlin zeigt sich ein Anteil von 20 %, die
finfzig Jahre und alter sind. Bei einer Untersuchung des Deutschen Instituts far
Urbanistik wurde deutlich, dass zunehmend tirkische Migrantinnen als wirtschaftlich
Aktive auftreten.®

2 Eine von zahlreichen Empfehlungen zur spezifischen ErschlieBung endogener Beschéftigungspotientiale
formulierte die OECD im Programm ,Local Economic and Employment Development (LEED)" 2002
3 vgl. Schuleri-Hartje, U.-K.: Rolle, Funktion und Bedarfe ethnischer Okonomie im Stadteil, 2007



3. Demografischer Wandel

Nach der Studie 0Zukunftsfdhiges Schleswig-Holsteinl aus dem Jahr 2004, die die
Staatskanzlei in Auftrag gegeben hat, spricht vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels einiges daflr, dass die Innovations- und Leistungsfahigkeit
des Landes gefahrdet ist, sofern die spezifischen Potenziale gerade der &lteren
erwerbsfahigen Bevoélkerung nicht besser genutzt werden. Diese Erkenntnis erfordert
- unserer Uberzeugung nach 1 ebenso die  Anpassung von
ArbeitsmarktintegrationsmafBnahmen wie auch der Weiterbildungsangebote an
Motivation und Grundkompetenzen von alteren langzeiterwerbslosen Menschen.
Auch hier belegt die Studie, dass Altere mit niedriger schulischer und beruflicher
Qualifikation 0 die so genannten bildungsfernen Gruppen 0 die Chance einer
bedarfsgerechten Qualifizierung zu wenig offeriert wird. Die Situation von Frauen, die
alter als 45 Jahre sind und aufgrund jahrelanger Abstinenz vom Arbeitsmarkt als
nicht bzw. gering ausgebildet gelten, ist in der Regel gekennzeichnet von einer
Vielzahl an  Vermittlungshemmnissen und Bruchen in Erwerbs- und
Lebensbiographie. Die Vielfalt individueller Lebenslagen von Frauen, die zum Teill
durch oder nach der Familienarbeit von Langzeiterwerbslosigkeit betroffen sind,
erfordert eine individuelle, passgenaue Angebotsstruktur, die an den Brichen der
bisherigen Biographie ansetzt und gemeinsam mit den betroffenen Frauen adaquate
Lésungsstrategien entwickelt. Das erklarte Ziel des Frauennetzwerkes zur
Arbeitssituation e.V. ist es, langzeitarbeitslose Frauen in ihrem personlichen
Lebenskontext ganzheitlich zu starken, und mittels des Abbaus individueller
Vermittlungshemmnisse sowie der Sensibilisierung von moglichen Arbeitgebern far
die Interessen dieser Zielgruppe eine nachhaltige Integration in Arbeit zu erwirken.

| Strategien fur nachhaltige Frauenpolitik in Schleswig-Holstein

1. Frauen und Existenzgriindung

In der Antwort der Landesregierung V.5.B OF6rderung der selbststandigen Exis-
tenzsicherung von Frauend sind die Beratungseinrichtungen genannt, die speziell
Frauen auf dem Wege in die Grindung unterstitzen.

Daneben hélt das Wirtschaftsministerium ein reichhaltiges Instrumentarium zur
Grundungsférderung in  Schleswig-Holstein vor, von dem generell Frauen und
Méanner profitieren kénnen.

Am Beispiel der INordzentrenl, der Zusammenschluss der 18 Grinder- und Techno-
logiezentren im Lande, wird deutlich, dass Frauen die Angebote der klassischen
Grundungsférderung kaum nutzen.

In allen Veréffentlichungen wird davon ausgegangen, dass etwa 1/3 der Grindungen
von Frauen vollzogen werden. Die Grinder- und Technologiezentren sollen
Grundungen insbesondere im Bereich innovativer technologisch orientierter
Grundungen unterstitzen. In diesen Branchen machen sich weniger Frauen
selbststandig, folglich profitieren sie auch von diesen Zentren weniger. Grindungen
in solche Zentren sind stabiler, kbnnen Synergieeffekte nutzen, wachsen schneller
und sind in der Lage, sich langfristig am Markt zu etablieren.



Um Frauen noch gezielter und dauerhafter bei der Grindung ihrer Unternehmen zu
unterstitzen, empfiehlt sich die Schaffung eines Grinderinnen-, Unternehmerinnen-
und Frauenbetriebszentrums. Neben der Unterstitzung der Grinderinnen im
Zentrum leisten diese Hauser Leuchtturm- und Vorbildfunktion im ganzen Land.
OUnternehmerinnenzentren (sind) ... ein ideelles erganzendes Instrument der
Wirtschaftsférderung im Griindungsbereich im Sinne des Gender Mainstreamingp.*
Im Frauennetzwerk zur Arbeitssituation e. V. arbeitet ein Initiativkreis aus
Granderinnen, Unternehmerinnen und Frauen aus Institutionen an der Konzipierung
eines solchen Zentrums auf genossenschaftlicher Basis.

2. Grundung von Genossenschaften

Im Verlauf unseres landesweiten Projekts 0Grindung von (Selbsthilfe-)
Genossenschaftent  von 10/2005 bis 12/2007, das im Rahmen der
Interessensbekundung zur innovativen Arbeitsmarktpolitik von dem Minister fir
Justiz, Arbeit und Europa den Zuschlag erhalten hatte, ist es gelungen,
zukunftsweisende strukturpolitische Interventionen fur und mit Frauen in Schleswig-
Holstein umzusetzen. Die durchschnittlich 30 bis 40 Projektteilnehmerinnen (geplant
waren zunachst 20, dann durch eine Aufstockung der Projekimittel wurde die
Fordersumme auf 24 erhoht, die reale Teilnehmerlnnenzahl lag jedoch aufgrund des
groBBen Interesses am Projekt héher und wurde durch den Verein aus Eigenmitteln
bewerkstelligt) aus Kiel, Neumunster, Hohenwestedt und Lauenburg, die durchweg
benachteiligten Gruppen am Arbeitsmarkt angehdrten, arbeiteten kontinuierlich und
konsequent mit guten Ergebnissen an Grindungskonzepten, die sowohl an
regionalen Bedarfen als auch an vorhandenen Ressourcen ansetzen.

Gegrundet - und auf struktureller Ebene aufgebaut - wurden drei Genossenschaften,
zwei Vereine (zum Teil als Vorlauferorganisation fur eine Genossenschaft) und eine
noch sehr aktiv arbeitende Initiativgruppe:

- Die Seebad Genossenschaft eG in Kiel, die mit ihrem bislang nicht zum Zuge
gekommenen Konzept der Landeshauptstadt Kiel eine Alternative zur
Privatisierung 6ffentlicher Einrichtungen der Daseinsflrsorge angeboten hat.

- Die Stadtteilgenossenschaft Gaarden eG i.G., die mit mittlerweile 20 Tragern
aus dem sozialen und kleingewerblichen Spektrum zun&chst die Mittel aus
dem Programm der Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend fur ein Mehrgenerationenhaus am Vinetaplatz einwirbt (bundesweit die
einzige Genossenschaft, die dafir gegrundet wurde) und ab dem 15. Mai
2008 das [Vinetazentrumi betreibt.

- Die Vicelin eG i.G. in Neumunster wurde als Dienstleistungsgenossenschaft
fur das Vicelin-Viertel in Neumunster von drei Erwerbslosen gegrindet und ist
auf dem Weg, auch eine Stadtteilgenossenschaft mit juristischen Personen/
Tragern sozialer Dienstleistungen zu werden.

* AndreaSchirrmacher, Unternehmerinnenzentren - Ein Weg zur eff ektiven Férderungvon
Unternehmensgriindungn von Frauen? Aachen 2004



Die KiKiBu e.V. wurde von Projektteilnehmerinnen ins Leben gerufen, um die
Kinderblicherei am Schitzenpark als freier Trager weiterzufiihren. Dieser
neue Betrieb ist am 1.1.2008 nach vertraglicher Regelung mit der
Landeshauptstadt Kiel gestartet. Der Verein hat mittlerweile mehr als 30
Mitglieder und will spater noch erganzende padagogische Dienstleistungen
anbieten.

Der Verein OLauenburg am Zugl e.V. entstand durch Buirgerinnen, Vereine,
Verbande, Organisationen und Gewerbetreibende. Sie fordern seit Jahren
eine Wiederbelebung und Attraktivitatssteigerung des Lauenburger
Bahnhofes. Anfang 2006 hat sich eine Initiative erwerbsloser Menschen mit
Begleitung einer Projektentwicklerin des Frauennetzwerkes zur
Arbeitssituation e.V. gegrindet, die diese Forderungen aufgreift.
Leitgedanke ist, ein Zentrum fir Kunst, Kultur und Tourismus am 0Tor zur
Regionl - an den Verbindungswegen zwischen Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern - zu schaffen. Ein weiteres
mafBgebliches Ziel wird durch die Schaffung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen innerhalb des genossenschaftlichen Betriebes, der aus
dem Verein erwachsen soll, anvisiert.

Die Initiativgruppe Rabenmutter des Frauennetzwerkes zur Arbeitssituation
e.V. wil im Wesentlichen bedarfsgerechte familienunterstitzende
Dienstleistungen auf dem lokalen Markt anbieten und somit im Rahmen
dieses wachsenden Wirtschaftssektors sowohl fiir Anbietende als auch far
Nachfragende passgenaue Angebote bzw. Arbeitsplatze schaffen und
sichern. Insbesondere flir langzeiterwerbslose Frauen aus dem Stadttell,
die haufig Uber vielfaltige Erfahrungen und soziale Kompetenzen in den
Bereichen der Familien-, Haus- und Pflegearbeit verfigen, kann die
Genossenschaft eine Perspektive im Hinblick auf
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung darstellen. Die Identifikation mit
dem aufzubauenden 0Eigenbetriebl férdert erfahrungsgeman sowohl die
Motivation als auch das Selbstvertrauen. Wesentlich fur das Gelingen
dieser Dienstleistungsgenossenschaft von Frauen fir Frauen ist der
Ausbau eines erforderlichen unterstitzenden Netzwerkes
unterschiedlichster Akteurlnnen aus Politik, Verwaltung, von Tragern,
Kundinnen und Expertinnen verschiedener Professionen. Gemeinsam mit
diesen Mentorlnnen kann eine Struktur geschaffen werden, die die nach
den Ergebnissen demografischer Studien unausweichliche Steigerung der
Frauenerwerbsarbeit von zwei Seiten férdert. Zum einen wird Frauen, die
aufgrund ihrer hauslichen Verpflichtungen einer Erwerbstéatigkeit nicht oder
nur eingeschrankt nachkommen kénnen, ein bedarfsgerechtes Angebot aus
den Bereichen haushaltsnahe Dienstleistungen, flexible Kinderbetreuung
sowie Betreuung zu pflegender Angehériger zu Gute kommen, zum
anderen erhalten langzeitarbeitslose Frauen die Chance, sich in diesen
Bereichen weiter zu qualifizieren und einen Arbeitsplatz zu finden. Last but
not least erzielen auch die Mentorlnnen synergetische Effekte fur sich. So
kénnen beispielsweise die in der Genossenschaft organisierte Tagesmutter
neben einer effektiven Lobbyarbeit flr ihren Berufsstand, die eigene
Krankheits-/ Urlaubsvertretung sichern, Fortbildungsangebote nutzen oder
die Buchhaltung bundeln. Trager - insbesondere auch kleinerer
Kindertagesstatten - konnen ihr Angebot zum Beispiel Uber
Randzeitenbetreuung, mobile Betreuung erkrankter Kinder oder durch



Inanspruchnahme eines Pools an Erzieherlnnen fir Springerdienste
erweitern. Die fortlaufenden Aushandlungsprozesse (Bargaining) aller
Beteiligten bieten zudem eine Basis flr die effektive Weiterentwicklung von
Angebot, Nachfrage und Rahmenbedingungen.

3. Orientierung und Ausrichtung an lokalen Bedarfen und dem
regionalen Arbeitsmarkt

Als Expertinnen in den Bereichen von Arbeitsmarkt-, Frauen- und Strukturpolitik in
Schleswig-Holstein berlcksichtigen wir bei innovativen Projektkonzeptionen die
Grundlagen aktueller interdisziplinarer Erkenntnisse der Wissenschaft. Wir schneiden
zum anderen die Konzeption und Vorgehensweise passgenau auf
regionalspezifische Bedarfe und vorhandene Ressourcen zu.

Nur so konnte das Frauennetzwerk zur Arbeitssituation e.V. durch das Land
Schleswig Holstein und des ESF geférderten Projektes zum Aufbau von
Sozialgenossenschaften in den vergangenen zwei Jahren bis zu 67 % seiner
Teilnehmerlnnen in den ersten Arbeitsmarkt vermitteln.

Der Erfolg neuer Umsetzungsstrategien in Bezug auf den regionalen Arbeitsmarkt in
verschiedensten Dienstleistungsbereichen erfordert die verbindliche, strukturelle
Vernetzung aller Akteurlnnen im Kontext nachhaltiger sozialékonomischer Entwarfe.
Der Aufbau und die Nutzung weiterer Multi-Stakeholder-Konstrukte bundeln die
Ressourcen in der Region.

4. Forderung/ Qualifizierung benachteiligter/ ausgegrenzter Frauen

Dem Ziel, unter Berticksichtigung des prognostizierten demografischen Wandels, den
Herausforderungen einer modernen Einwanderungsgesellschaft sowie zeitgeméafBen
wissenschaftlichen Erkenntnissen solidar6konomischer Strategien und damit auch
praxisnahen Umsetzungsgrundlagen, erwerbslose/ -suchende Frauen nachhaltig in
den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, werden wir durch erprobte Beratung-,
Bildungs- und somit umfassende Projektkonzepte gerecht. Die reichhaltige Erfahrung
und hohe Sozialkompetenz, die Frauen durch Erwerbs, Familien-, Haus-, und
Pflegearbeiten erworben haben, bilden gute persOnliche und gleichermaBen
berufliche Fundamente. Diese Kompetenzen sollen fur die nachhaltige Integration in
den ersten Arbeitsmarkt in Form sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung
verwendet werden. Dem Dienstleistungssektor wird ein Wachstum von 0,4 bis 0,6%
des BIP vorausgesagt, damit wird er zuklnftig der mit der weitreichsten
Wachstumsprognose sein. Damit werden nachhaltige berufliche Perspektiven far
Langzeitarbeitslose in Bereichen mit hoher gesellschaftlicher Bedeutung gesehen,
soziale Dienstleistungen sind traditionell Uberwiegend weiblich besetzt. Frauen
haben einen Anteil von 78,5% in den Gesundheitsberufen, sind mit 82,1% in
Reinigungs- und Entsorgungsberufen und mit 82,4% in sozialen Bereichen tatig.’

5 vgl. ,Frauen in Deutschland, von der Frauen- und Gleichstellungspolitik®, Bundesministerium fiir Familien,
Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2004



5. Implementierte, wissenschaftliche Begleitung/ Praxisforschung

Unter der wissenschaftlichen Begleitung des in Monkeberg ansassigen linstitutes flr
nachhaltige Entwicklung und lokale Okonomien® werden mit einem hohen AusmaB an
passgenauer individueller Begleitung hinsichtlich vorhandener psychosozialer
Vermittlungshemmnisse, Qualifizierungsdefiziten und Motivationsbarrieren mdgliche
Wege in den ersten Arbeitsmarkt kombiniert. Gleichsam werden die
Anforderungsprofile der regionalen Unternehmen in die lokalen L&sungsstrategien
einbezogen sowie mittels Beteiligung der ortsansassigen Wirtschaft altersselektive

Vorurteile abgebaut.

6 unter Leitung von Prof. Dr.phil.Habil Susanne Elsen (Dekanin der Hochschule Miinchen und Leiterin des EU-
Masterstudienganges community developement)



